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DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor : ' .
ROBERTO HINESTROSA REY " , oo
, Presidente . : ' ‘
CONCEJO DE BOGOTA
" Ciudad

i

N

Asunto: chtamen de Auditoria de Regularidad \iigénc'ia 2015

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicé ;Auditoria de .
.Regularidad, al Concejo-de Bogota, D.C., a través de la evaluacién de los principios
de economia, eficiencia, eficacia.con-que-administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividadés o procesos
examinados, la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno; el cumplimiento al
Plan de Mejoramiento; la Gestiéon Financiera a través del examen del Balance
‘ General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica,

Social y Ambiental.por él periodo comprendide entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2015; cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior, la
“comprobacion de las operaciones financieras, administrativas' y econémicas se.
realizc') conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es résponsabilidad de la administracion el contenido de Ia mformacmn suministrada
'y analizada por la Contraloria'de Boegota D.C. Igualmente, es responsable por fa
preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas establecidas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe

- ‘integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento-en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestién, Resultados
y Financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamuento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Flscal
Interno

El informe ‘contiene aspectos administrativos; financieros y legales que una vez’
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, 'serdn corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la.eficiente y



CONTRALORIA '

DE BOGOTA BC.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” ? |

efectiva produccion y/o prestamon de bienes y/o servicios en benef|0|0 de la
ciudadania, fin Ultimo del control.

La'evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos

'de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
-general aceptacién; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. El control
incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas; de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada 1mplementaC|on y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Producto de la evaluacuon de la cuenta correspondlente al periodo 2015 se anexa
Capitulo resultados Informe de Auditoria, que contiene los resultados y
observaciones detectadas por este Organo de Control. “Si con posterioridad a la
revision de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones
‘fraudulentas o irrequlares relacronadas con ellas se Ievantara el fenecrmfento y se iniciara
el juicio fiscal®”. : :

1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada’ por este orgamsmo de control se determinaron
los sngwentes aspectos: o

1.1 Control de Gestién

Al

"En desarrollo de la auditoria se observé que el Concejo de Bogota, presenta
debilidades en la cultura del autocontrol, asi como en la aplicacion de instrumentos
de control interno en la entidad, como se sustenta en el presente informe.

Como resultado de la evaluacion del factor Control Fiscal Interno, se evidenciaron
situaciones administrativas que ponen en riesgo la gestion del Concejo de Bogots,
relacionadas con el incumplimiento de la suscripcion del Plan de Mejoramiento por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion, se evidencié que se efectlian
deducciones de Ley superior al tope maximo permitido. Asi mismo, existe
deficiencia en las labores de supervision y control de ejecucion de los contratos
originados por la alta concentracion de la labor de supervisibn en cabeza del
Director Financiero del Concejo, quien a la.fecha tiene a su cargo 62 contratos que
se encuentran en ejecucién, hecho que genera riesgo en la pérdida de recursos por
la imposibilidad de realizar esta labor de manera eficiente, maxime sino se cuenta

2 Articulo 17 de la Ley 42 de 1993.. i -
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con personal idoneo y calificado-para ejercer dicha supervision por parte del area
financiera. Es importante resaltar que la supervision de los contratos puede ser
ejercida directamente por la entidad a través de sus funcionarios o por personal
idoneo y con las calidades profes:onales requendas que se ajuste al objeto del
contrato.

Respecto del factor Gestion Presupuestal, se advierte que la Entidad no tiene
~asignacion de recursos para Gastos de Inversién, la Contraloria evidencié que la
Corporacién presentd un manejo efectivo de los recursos con respecto al rubro de
Gastos de Funcionamiento, debido a que fueron ejecutados de acuerdo alo
programados en el PAC.

Con relacién al factor Estados Contables, se evidenciaron deficiencias en el reglstro :
de la informacién que ponen en riesgo la informacion financiera.

En conclusion, como resultado de la evaluacién al Componente Control de Gestion,

alcanzé un porcentaje de calificacion del. 93% en el principio de eficacia y de’

. eficiencia, dado que la entidad cumplié con los objetivos programados para Ia
vigencia 2015.

Sin embargo, el factor de Control Fiscal Interno, obtuvo una calificacidn del 80% en
el principio de eficacia y del 76% en el principio de eficiencia, como resultado de los
hallazgos administrativos que soportan este informe de auditoria.

1.2 Control de Resultados

El Concejode Bogota no maneja Proyectos de Inversion, lo realiza el Fondo Cuenta
a traves de la Secretarla de Hamenda

1.3 Control Financiero -

Como resultado de la evaluacion del factor Estados Contables, se evidenciaron
deficiencias en el registro de la informacion de procesos activos que no figuran en
el Reporte Contable SIPROJ 2015, falta de consistencia de Saldos Contables vs. .
Ejecucion Presupuestal de Gastos

No obstante lo anterior, desde el punto de vista de la evaluacion de los principios de |
. la gestion fiscal, el manejo contable de la informacion del Concejo de Bogota es
eficaz.



'CONTRALORIA- | ~

DI BOGOTA, D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

1.4 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El Representante Legal del Concejo de Bogota, D.C., rindid la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en la-
Resolucibn Reglamentaria No.011 del 28 de febréro de 2014 presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF -
con fecha de recepcion el 15 de febrero de 2016, dando cumplimiento a o
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C., la cual se pudo verificar en desarrollo de
la auditoria, que la entidad cumplié6 en debida forma y dentro del término legal
establecido, con el diligenciamiento de' los formatos, documentos electrénicos y
- contenido de la informacién para la rendicién de la Cuenta Anual, .

1.5 Opini6n sobre los Estados Contables

Con base en los resultados obtenidos, se emite opinién Limpia, por cuanto. los
Estados Contables del Concejo de Bogota, presentan razonablemente, en todos los’
aspectos importantes, la situacion, financiera a 31 ‘de diciembre de 2015, de
conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

: . ) ‘ R .
Corresponde a la Contraloria.conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 de! Articulo 268 de
la Constitucion Politica. .

" El Control Fiscal Interno implementado en el Concejo de Bogoté D.C. en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
" gestidon- fiscal: eficacia y eficiencia, obtuvo una calificacion del 90% y 89%

. “respectivamente, porcentaje- que permite evidenciar de manera general que la

entidad tiene establecido controles e instrumentos, para el buen manejo de los
- bienes y recursos publicos puestos a su disposicion, permitiendo garantizar el logro
de los objetivos institucionales, sin embargo, en desarrollo de la presente auditoria
se evidenciaron irregularidades que se soportan én este informe de auditoria.

17 Cc-mcepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en Ioé numerales anteriores, producto de la aplicacion de.
los sistemas de control de gestién, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015, realizada por el Concejo de Bogota D.C., .
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en cumphmlento de su m|S|on objetivos, planes y programas se ajustd a Ios
-principios de eficiencia, eflcaC|a vy economia. '

Con fundamento en lo anter:or la Contralona de Bogota D.C:, concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada 2015, se FENECE. '

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia

y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto

de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,

debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las

causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los

principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria

. de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-

dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la comunicacion del presente

informe, establecidos en la Resolucion 003 del 14 de enero de 2014, en la forma,

- términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento

' a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993: : :

Corresponde, igualmente al Concejo de Bogota, reaiizar seguimiento periddico al

_plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
" Contraloria de Bogota, D.C.

_El presente informe i::ontiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
- Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
- del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimierito y se iniciara el juicio ti

Atentamente,

NELSON CASTANED MUNOZ -

* *Articulo 17 ley 42 de 1993,
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

' 2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
2.1.1 Factor Control Fiscal Intero:

£l Control- Fiscal Interno se evalué en los diferentes factores, a partir del
conocimiento de los informes, planes de mejoramiento, matriz de riesgos, manuales,
procesos y procedimientos, identificando las actividades, responsabilidades y
puntos criticos y de control, analisis de la informacién remitida al equipo auditor de
las areas involucradas con el manejo de recursos o bienes del Estado. En tal
sentido, se evaluaron las areas de peticién quejas y reclamos, Talento Humano,
Oficina de Control Interno y Financiera que incluye Contabilidad, Presupuesto.

De acuerdo _con la labor evaluadora de la Oficina de Control Interno del Concejo de -
Bogota, durante la vigencia 2015, realizé un total de catorce (14) auditorias a los
distintos procesos de la entidad, asi como efectué seguimiento a 15 comités
institucionales, planes de mejoramiento de las auditorias internas, SIGIA, plan
anticorrupcion, atencién al ciudadano, peticién quejas y reclamos, Mapa de riesgos,
seguimiento a Horas Extras, entre otros aspectos.

Conforme al seguimiento por parte de este organismo de control, respecto de los
procedimientos y -controles existentes en la entidad, el equipo auditor, pudo
evidenciar que si bien la entidad tiene aplicativos para el manejo de la informacion,
la utilidad que presta a los usuarios externos, no es la mas adecuada, dado que el
equipo auditor en desarrollo de la auditoria, no obtuvo acceso a que instalara el
aplicativo de PQRS a nivel de consulta, pese de haberla solicitado en su
oportunidad, esta fue puesta a disposicién 3 dias antes de‘la entrega del presente
informe. ' : .

La anterior situacion, también sucede en el entorno de la entidad, dado que en
informe de la oficina de controf interno sefiala que el procedimiento de cesantias se
le instalé el aplicativo para el manejo de la informacién digitalizada, relativo a la
actualizacién y- mantenimiento de las historias laborales con el fin de implementar
sistemas y procedimientos eficientes para el correcto fiujo de informacion y dicho
aplicativo no ha podido ser consultado toda vez que no les ha sido asignado una
~ clave de acceso al procedimiento.

Las anteriores situaciones originan deficiencias en un adecuado sistema de control
interno por cuanto las herramientas que poéee la entidad no son efectivas a fin de
mitigar las falencias que se lleguen a presentar durante el proceso de gestion en un
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periodo determlnado de esta Corporacion toda vez que estas no se les da la
|mportan0|a y Ia utlllzaCton necesaria. :

2.1-1.1 Observacién Administrativa

La pagina Web del Conée,jo de Bogota, no esta disponible de manera informativa
tanto para los servidores publicos como para la ciudadania en general, de acuerdo
a la Léy de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y el Estatuto Anticorrupcion,
asi: ~ L o

¢ . No se encuentra publicado el plan de accion de la actual vigencia 2016

* Los links de la pagina, se encuentran desactualizados, hecho que denota
la falta de gestion y seguimiento por parte del area encargada.

No se encentra publicado el registro histérico de los Estados Financieros.

e No -estan publicados y actualizados los mdu:adores de gestion y -

' desempefio.

e El normograma que tiene la Entidad no esta orga'nizada clasificada y
actualizada que permita la facil consulta de acuerdo a la Ley de
Transparencia

‘e No tiene glosario de términos usados por Ia corporacuon para el
conocimiento y entendimiento de la ciudadania. ' '

e No presenta en la pagina las funciones y deberes de los ser\ndores
publicos del concejo.

+ No se encuentra publlcadas las demandas interpuestas en contra de Ia
entidad

¢ Nose encuentrade maneraclaray puntual la misiéon y vision de la entidad.

e ' Procedimientos de las diferentes areas para la toma de decisiones.

e No se encuentra la estructura organica (Organigrama, con mformaCIon'
individual de cada dependencia.

» El directorio telefénico se encuentra incompleto y no cumple con Ios
requerlmlentos de la Ley de transparencia.

De otro lado, eI no acatamiento a lo senalado en Ias normas, presume faltas
disciplinarias establecidas Ley 734 de 2002 (Codlgo Disciplinario Unlco) Articulo 34
- numerales 1y 2 y Articulo 35 - numeral 1:

‘Art. 34 — numetal 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
ef Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de. trabajo'y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 180

de 1995 se integraran a este codigo. S )

10
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‘ !
Art. 34 — numeral 2: Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad eI servicio que le sea
- encomendado y abstenerse ‘de cualquier acto y omision que cause-la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que imphque abuso indebido del cargo
"o funcién.

Art. 35 — numeral 1: Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la constitucion, los fratados internacionales ratificados por el .
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de entidad, fos reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
. Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo. -

Articulo 2° de la Ley 1712 de marzo 6 de 2014, “Principio de maxima publicidad para
" titular universal. Toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado -
es publica y no podra ser reservada o limitada sino por d;spos:c:on constitucional o Iegal
de conformidad con la presente ley”.

A

Resolucion 3594 de diciembre 31 de 2015 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y tas Telecomunicaciones, que establece los lineamientos y estandares
para la publicaciéon y divulgamon de la informacion, y &l Decreto 103 de enero 20 de
2015.

Estas wregulandades son generadas por el desconocimiento de los preceptos de la
Ley, por el incumplimiento de las cobligaciones de los servidores pablicos en realizar
. esta labor y la falta de controles efectivos de la Entidad.

Los hechos irregulares, inciden negativamente en el principio de transparencia,
dado que toda informacién que genere o custodie la entidad debe ser publica, salvo
disposiciones legales. : :

Valoracion de Ia Respuesta: o : ,
No obstante que la 'Procuraduria General de La Nacién, se pronuncié sobre las
deficiencias en la implementacién de la Ley de transparencia, debido a la
independencia del control fiscal con el control disciplinario y penal, ia Contraloria de
Bogota en desarrollo de la Auditoria de Regularidad a la Gestion Fiscal del Concejo
de Bogota- vigencia 2015, evidencié estas irregularidades que trasgreden la Ley
1712. de marzo 6 de 2014, la Resolucion 3594 de diciembre 31 de 2015 del
Ministerio de Tecnologias de la lnformamon y las Telecomunicaciones y el Decreto
103 de enero 20 de 2015. ' )
No obstante a lo anterior, a |la fecha el Concejo de Bogota, realizé la actualizacién y
ajustes a la pagina Web, cumpliendo asi con los requerimientos de la Ley de
Transparencia, motivo por el cual se retira la presente observacion.
/ .

11
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2. 1.1.2 Hallazgo Administrativo sobre incumplimiento de los Planes de
Mejoramiento por parte de las dependencias del Concejo y fa Oficina de Control
Interno.

De acuerdo al oficio remitido a este érganb de Control por la Oficina de Control
Interno de la Entidad donde manifiesta que en cumplimiento de la Ley en el afio
2015, realiz6 auditoria a los Procesos de Direccionamiento Estratégico y Gestion
Mejora Continua SIG, de las diferentes dependencias del Concejo de Bogota, en la
cual se originaron observaciones que fueron plasmadas en un informe. Las
inconsistencias productos de estas auditorias, fueron formuladas en planes de
mejoramientoc a cada una de las oficinas encargadas o responsables de estos
procesos.

En desarrollo de la auditoria, el equipo auditor requirié los Planes de Mejoramiento,
producto de las auditorias realizadas por la Oficina de Control interno del Concejo,
sin embargo, se establecié que la Oficina Asesora de Planeacion no.cuenta con este
Plan, no obstante de existir dentro de los procesos a cargo, como son €l Proceso
de Mejora Continua ocho (8) no conformidades, de las cuales dos (2) son
potenciales y seis (6) son reales;, asi mismo; existen dieciocho (18) no
conformidades en el Proceso Gestion Mejora Continua, de las cuales dieciséis (16)
~son potenciales y doce (12) reales.

Por el incumplimiento de la suscripcion del Plan de Mejoramiento por parte de la
Oficina Asesora de Planeacion, existe infraccion al Ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico) Articulo 34 - numerales 1 y 2 y Articulo 35 - numeral 1;

Art. 34 — numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitarie, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y fos manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones.colectivas, los conlratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionaric competente. Los deberes consignados en la Ley 1 g0
de 1995 se integraran a este codigo.

Art. 34 — numeral 2: Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad ef servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o.
perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que rmphque abuso indebido del cargo

o funcién.

Art. 35 — numeral 1. Incumplir los deberes o abusar de fos derechos o extralimitar las

funciones contenidas en la constitucion, los tratados infernacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,

12
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los estatutos de entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas y los contratos de frabajo.

-Articulo 2° “Objetivos del sistema de Control Intemo” de la Ley 87 de 1993, .y el
Articulo 8° de la Ley 42 de 1993.

“Asi mismo, la Directiva Presidencial 01 de febrero 18 de 2015, permite dilucidar en .
el “Reporte De Acto De Corrupcion O Irregularidad Administrativa”, que el incumplimiento
del Plan de Mejoramiento, se constituye en un “delito contra la administracion publica
o en un acto de corrupcion que presuntamente se hayan cometido en fa entidad’. ‘

Estos hechos irregulares son gene_radbs por la deficiente planeacion, controles
efectivos y el incumplimiento de las obligaciones de los servidores plblicos del
sujeto de control encargados de esta labor; afectando.de manera negativa la

gestion de la Entidad para el logro de los objetivos institucionales; asi mismo, crea |

-riesgos para la Certificacion del Sistema de Gestion de Calidad llevada a cabo por
la empresa certificadora SGS Colombia S.A., a los tres procesos misionales, Control
~ Politico, Gestion Normativa y Eleccién de Servidores Publicos..

Es de recordar que de acuerdo a la Ley, los informes de los funcionarios del control
interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos,
judiciales vy fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten. De igual
manera, la norma recalca que la Oficina. de Control Interno se constituye en el
control de controles por excelencia, por consiguiente se requiere de los esfuerzos y
compromisos de la administracién, debido a que su labor evaluadora establece la
efectividad del sistema de control del Concejo de Bogota hacia el cumplimiento de -
su misionalidad. ' -

Valoracion de la Respuesta:

Debido a que la Oficina de Control Interno del Concejo de Bogota, mediante oficio
con radicado No. 2015EE12692 del 11 de diciembre de 2015, dirigido a la
Personeria de Bogota, puso en.conocimiento’de las irregularidades objeto del
presente hallazgo, la Contraloria de Bogotd exceptla la presunta incidencia
~ disciplinaria y se ratifica como Hallazgo Administrativo; toda vez que en la
evaluacion a la respuesta no se evidencié que la Oficina de Planeaciéon hubiera
realizado el Plan de Mejoramiento a los Procesos de Direccionamiento Estratégico
y Mejora Continua que estan a cargo de dicha dependencia, producto de la auditoria,
llevada a cabo por parte de la Oficina de Control Interno desde el 04 de septiembre
al 05 de octubre de 2015. - ' '
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Lo anterior, para ser incluido en el plan de mejoramiento que se suscriba con éste
Organo de Control, con el fin de que se tomen los correctivos necesarios por parte
de la Entidad, y evitar riesgos que pudieran incidir en la riesgos para la Certificacién
del Sistema de Gestion de Calidad del Concejo de Bogota.

2.1.1.3 Hallazgo Administrativo por efectuar deducciones de némina suben'or al
50%.

Como resultado de la Auditoria de Regularidad a la Gestion Fiscal del Concejo de
Bogota; en la vigencia 2015, el Organo de Control realizé una evaluacién a la
Liquidacién de Nomina de los funcionarios del Concejo de Bogota durante este
periodo, encontrandose que el valor de las deducciones mensuales superaban el
50%, del valor establecido por la Ley y afectando el ingreso efectivo del trabajador,
hecho que se evidencia en los siguientes casos:

CUADRO 1
DEDUCCIONES NOMINA SUPERIOR AL 50%
(En pesos)
: MESES | VALOR TOTAL | TOTAL DEDUCCIONES | VALOR
NOMBRES Y APELLIDOS FUNCIONARIOS | (8= | L0 TOTAL MAXIMO | DIFERENCIA
CONCE.JO DE BOGOA. Frvsond N PERMITIDO ($)
5 -
VALOR ($) %

DICK MARMANDO EGHEVERRY MARZO 1.936.449 970.167 | 50,10 968.225 1.943
QUINTERO

JENNY ELENA BARBOSA OSPINA MARZO 2194200 1.098301| 50,05 | 1.097.105 1.197
MARLENY CHAMORRO YELA ABRIL 5534566 2816234| 5088 | 2.767.283 48.951
MAURICIO ALFONSO DUQUE LENIS MARZO 10161612 | 5730388 56,390 | 5080806 649582
DAYANA VANESSA GARCIA ROZO MARZO 5376436 2.697.000| 50,16 | 2.688.218 " 8.782
ANITA LIEVANO TOLEDO MARZO 9085309 6.376600| 53,84 | 4092.700|  383.901
JOSE FRANCISCO LOPEZ BANDA MARZO 6.609.671| 3.584.045| 5422 | 3.304.8368| 279210
MAURICIC JAVIER OSPINA TORRES | MARZO 5028635| 2555400| 50,82 | 2514.318 41.083
ANDREA CATALINA RODRIGUEZ MARZO 6.609671| 4.814.276| 72,84 | 3.304.836| 1509441

| BUSTOS -

JAVIER ROSAS TIBANA MARZO 5471314 2747180 50,21 | 2.735.657 11523
JOSE EDUARDO TORRES CAMARGO | MARZO 0085309 5121899 51,29 | 4.992.700 129.200
FRANNZ VADITH GOMEZ REYES ABRIL 8.860384]| 4703147 53,03 | 4.434.692 268 455
MAURICIO JAVIER OSPINA TORRES ABRIL 5.028635| 2.552400| 5076 | 2.514.318 38.083
RICARDSO SANTAMARIA HIGUERA ABRIL 6.726.312| 3.820048| 56,79 | 3.363.156| 456802
JORGE EDUARDO TORRES ABRIL 9.985.399 5121.899( 51,29 4.992.700 129.200
CAMARGO

GARZON BENITEZ LUIS HENRY FEBRERO 2.008.385| 1.0219150| 5098 | 1.004.193 17.723
RIVERA CORDOBA JULIAN ANDRES | FEBRERO 9.085.399 | 5.563.9250| 557 | 4992700 571.226
VALERO VIVAS EMILIANO FEBRERO 4.389.155| 2.257.853.0| 514 | 2194578 63.276
RODRIGUEZ VEGA OLGA MARLENE | FEBRERO 6.329.665 | 3.202436.0| 506 | 3.164.833 37.604
CHAMORRO YELA MARLENY MAYO 5534566 | 2.7862340| 503 | 2.767.283 18.951
MANTILLA MEDINA JUAN MANUEL MAYO 10161612 | 5382.1000| 530 | 5.080806| 301204
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VALOR
NOMBRES Y APELLIDOS FUNCIONARIOS ;"()Eﬁiii VDAE"\%?“T;TD%L TOTAL DEDUCCIONES | \taxiMO | DIFERENCIA
CONCEJO DE BOGOA. fhragiov PERMITIDO $)
® $)
VALOR ($) %

SANCHEZ CASAS OSCAR JULIAN MAYO 5376436 | 2.764.7340| 514 | 2688218 76,616
SANTAMARIA HIGUERA RICARDO MAYO 6.726.312 | 3.800.048,0| 56,5 3.363.156 436.892
TORRES CAMARGO JORGE MAYO 0085399 51218990| 51,3 | 4992.700| 129200
EDUARDO
ALFONSO CELIS MIGUEL ANGEL MAYO 7.003.028| 4.3254000| 547 | 3.951.964| 373436
ARBOLEDA BALBIN EUGENIA DEL SEPTIEMB
SOCORRO RE 9.071.049| 47139950! 52,0 | 4535525|  178.471
GARCIA ROZO DAYANA VANESA SEPTIEMB 5471314 28576000| 522 | 2.735657|  121.943

RE ‘
PENA RCA EDWIN OSWALDQ SEPTIEMB 6.726.312| 3.558.4000! 529 3.363.156 196.244

RE
PINZON REYES INGRID JOHANA SEPTIEMB 8.913.748 | 4.988.2650| 56,0 | 4456874| 531391

RE
RODRIGUEZ BUSTOS ANDREA SEPTIEMB '
CATALINA - RE 6609671| 33658000 509 | 3304835 60.965
RONCANCIO MARTINEZ JORGE SEPTIEMB
FERNAN RE 10.161.612 | 5.3312220| 525 | 5080806| 250.416
SUAREZ SOTELO NUBIA STELLA SEPTIEMB 6726312 | 44684000| 664 | 3.363156| 1.105244

RE
GARCIA ROMERO JAIME ALBERTO JULIO 3.990.227 | 2.0654610| 518 1.895.114 70.348
ROMERO DAZA EDGAR ORLANDO Jutio 4650165 24212000| 520 | 2.329583 91618
DUQUE LENIS MAURICIO ALFONSO ENERO 10.161.612 5.876.388| 57,8 5.080.806 795.582
LIEVANO TOLEDO ANITA ENERO 0985399 5379600| 539 | 4992.700|  386.901
TAPIA HENRIQUEZ MARTHA ENERO 12989185 6.703427| . . | 6494593 208.835
PATRICIA '

Fuente. Liquidacion nomina afio 2015- Concejo de Bogota, D.C.

De lo anterior, se puede concluir que las deducciones fueron superiores al valor
devengado debido a que los descuentos por libranzas desbordaron lo permitido por
ta ley 1527 de abril 27 de 2012, “Por medio de la cual se establece un marco general
para Ia libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 3°. Condiciones del crédito a través de libranza o descuento directo. Para poder
acceder a cualquier tipo de producto, bien o servicio a través de la modalidad de libranza o
descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:

Numeral 5. “Que la libranza o descuento direclo se efectie, siempre y cuando el asalariado
0 pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario
o0 pension, después de los descuentos de ley”. (Negrilla fuera de texto)

Por la inaplicabilidad de las normas laborales sobre estos aspectos, existe
transgresion a los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002:
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Art. 34 — numeral 1: Cumplir y hacer que se cumpla‘nlios deberes contenidos en la

constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
Jos estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes .
superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consrgnados en la Ley 190

de 1995 se mtegraran a este codigo.

Arf. 34 — numeral 2: Cumphr con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que Ie sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido def cargo
o funcion. ,

" Art. 35 — numeral 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la constitucion, los trafados infernacionales ratificados por ef
Congreso, las leyes, los decreltos,:las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

De otro lado, también existe infraccion al Articulo 2° “Objetivos def sistema de Controf .

- Interno” y Articulo 3°, literal b)"Todas /as transacciones de las entidades deberan registrarse
en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operalivos,
administrativos y financieros”, de la Ley 87 de 1993.De igual modo, se vulnera el
Articulo 8° de’la Ley 42 de 1993.

Conforme a todo lo anterior es evidente que existic una falla administrativa de la
Entidad, generada por la falta de controles efectivos y el incumplimiento de las
deberes de los funcionarios del Concejo encargados de esta labor; afectando de
manera negativa la gestion de la Entidad.

Como consecuencia 'de lo anterior, se puede afectar el derecho. al minimo vital de

los funcionarios del Concejo de Bogota, definido por la Corte como “/a porcién de fos |

ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a fa financiacion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos dom:cmanos la: recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya
titufaridad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional’, y se puede estar incurso en

sanciones administrativas y pecuniarias por parte del Mlnlsteno de Trabajo y

demandas que afectarian el patrimonio del Estado.
Valoracién de la Respuesta:

No obstante, que el analisis a la respuesta dada por el sujeto de contro, arrojo como

resultado ia existencia de algunos casos de descuentos de ndmina que se ajustan
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a la Ley,; la Contraloria evidenci6 que aun contintan presentandose irregularidades,

donde el valor de las deducciones mensuales superaban el 50%, del valor

establecido por la Ley, afectando el ingreso efectlvo del trabajador hecho que se
. ratifica en los siguientes casos:

CUADRO 1A .
. DEDUCCIONES NOMINA SUPERIOR AL 50% :

, . ' - {En pesos)
NOMBRES Y | MES NOMINA | SALARIO MAXIMO TOTAL DIFERENCIA
APELLIDOS NETO PERMITIDO DEDUCCIONES (2)
FUNCIONARIOS . (1)’ {50%) ADICIONALES _

CONCEJO DE : , e
BOGOTA . . : ) ‘
SUAREZ SEPTIEMBRE $5.834.912 . $2.917.456 ,$3.577.000 © $659.544

SOTELO NUBIA
STELLA . .

MARLENY MARZG | $5.065.388 $2.532.693 |- $4.126.956 $1.594 263
CHAMORRO . : .

" YELA )

ANDREA MARZQ $5.832.871 | $2.916.435.50 $4.037-476 | $1.121.040.50
CATALINA Sk ‘ ‘ : :

RODRIGUEZ - |
BUSTOS : ) ~

Fuente: Nominas meses de eriero, marzo y sepfiembre de 2015 y andlisis equipo auditor

Notas (1). total devengado menos deducc:ones de ley (Salud, Pensién, Régimen de Solidaridad, Aporte
Garantia, Retefuente)

Nota (2): Maximo permitido menos fotal deducciones adicionales

Por lo anterior, se desestima la iricidencia disciplinaria y ser confirma como Hallazgo
Administrativo, para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que se suscriba con
este Ente de Control. L

De acuerdo al Informe de la Oficina de Control Interno del Concejo de Bogota
realizado a la Direccién Financiera en el mes de febrero de 2016, este Organismo
de Control hizo seguimiento a la ejecucion y supetvision de los siguientes contratos,
donde se derivo las siguientes irregularidades: . :

2.1.1.4 -Hallazgo ,Adminiétrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria_ por
deficiencias en la supervisién para la €jecucién de los siguientes contralos:

Caso 1. CONTRATQ: 150277-0-2015 .
CONTRATISTA: FAIBER GABINO CORREA
VALOR: $10.800.000

FECHA SUSCRIPCION junio 24 de 2015
PLAZO seis (6) meses

ACTA DE INICIO: julio 01 de 2015
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OBJETO: “Prestar servicios para apoyar actividades del procesd de relatoria del
Concejo de Bogota, D.C., para transcripcion y elaboracion de Actas de sesiones de
las diferentes Comisiones y Sesiones de Plenaria”. :

En la gjecucion del contrato, se evidencid que el contratista para el primer mes de
actividades, no cumplio. con el objeto del contrato y las obligaciones del mismo “1)
Apoyar el Area de Relatoria de la Secretaria General de la Corporacion, en la transcripcion
y elaboracion de Actas literales de sesiones de las diferentes comisiones y Sesiones de
Plenaria. 2) Transcribir y elaborar las Actas literales de las sesiones que le sean asignadas
mensualmente por el responsable del Area, acatando en todo momento el manual de estilo
de Relatoria. 3) Elaborar las actas asignadas manteniendo buena ortograffa y semdantica”;
debido a que en el Informe de Supervision No. 1 del 3 de agosto de 2015,
correspondiente al periodo de ejecucién 01 de julio al31 de julio de 2015, no se
evidencio la transcripcidn y elaboracion de las actas, por cuanto solo hasta el dia 28
de julio se realizd la entrega del material de sesion y el audio del acta 056 del
14/11/2012, para realizar la labor de trascripcion y elaboracion de actas, de acuerdo
al objeto y las obligaciones del contratista.

No obstante de lo anterior, de no haberse realizado la desgravacién y trascripcion

de las actas, en el Informe de Supervision No. 1 del 3 de agosto de 2015,

correspondiente al periodo de ejecuciori 01 de julio al 31 de julio de 2015, el-
supervisor del contrato certifica su cumplimiento y se realiza el pago por $1.800.000,

valor que se puede constituir en detrimento, si la entidad no toma las acciones a fin

de recuperar o justificar debidamente este pago. '

Igualmente, se evidenciaron otras irregularidades en la ejecucion del contrato, como
son la de no tener identificado las tareas asignadas en el mes y las metas .
propuestas durante el periodo de ejecucion del contratista, por cuanto no se realizé
el cronograma de actividades para la ejecucion del contrato, tal como se encuentra
establecido en las Obligaciones Especificas del supervisor o Interventor del
documento de-estudios previos.

Caso 2: CONTRATO: 150279-0-2015

CONTRATISTA: WILLIAM EDUARDO QUINTERO LETRADO -

VALOR: $10.800.000

FECHA SUSCRIPCION junio 24 de 2015

PLAZO seis (6) meses

ACTA DE INICIO: julio 01 de 2015 '

OBJETO: “Prestar servicios para apoyar actividades del proceso de relatorla del
Concejo de Bogota, D.C., para transcripcion y elaboracion de Actas de sesiones de
las diferentes Comisiones y Sesiones de Plenaria”.
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En la ejecucidon del contrato, se evidencid que el contratista para el primer mes de .
actividades, no cumpli¢ con el objeto del contrato y las obligaciones del mismo “1} -
Apoyar el Area de Relatoria de la Secretaria General de la Corporacion, en la transcripcion
y elaboracion de Actas literales de sesiones de las diferentes comisiones y Sesiones de
Pienaria. 2) Transcribir y elaborar fas Acfas literales de las sesiones que le sean asignadas
mensualmente por ef responsable del Area, acatando en todo momento ef manual de estilo
de Relatoria. 3) Elaborar las actas asignadas manteniendo buena ortografia y semantica”;

~ debido a que en el informe de supervision No. 1 del 3 de agosto de 2015,
correspondiente al periodo de ejecucion 01 de julio al 31 de julio de 2015, no se
evidencio la transcripcién y elaboracion de las actas, por cuanto solo hasta el dia 28
de julio se realizo la entrega del material de sesién y el audio del acta 058 del
21/11/2012, para realizar la labor de trascripcion y elaboracion de actas, de acuerdo
al objeto y las obligaciones del contratista.

No obstante de lo anterior, de no haberse reaiizado la desgravacion y trascripcion
de las actas, en el informe de supervision No. 1. del 3 de agosto de 2015,
correspondiente al periodo de ejecucion 01 de julio al 31 de julio de 2015, el
supervisor del contrato certifica su cumplimiento y se realiza el pago por $1.800.000,
valor que se puede constituir en detrimento, si la -entidad no toma las acciones a fin
de recuperar o justificar debldamente este pago.

Igualmente, se evidenciaron otras i |rreg ularidades en la ejecuc:lon del contrato como
son: ' '

» El Informe Final de Supervision del 12 de febrero de 2016, no se encuentra
debidamente legalizado, debido a .que este no fue firmado por el Supervisor
del Contrato — Director Financiero ( e) del momento, no obstante haberse

- pagado la totalidad del contrato.

¢ No existe cronograma de actlwdades que permita establecer de manera

~ puntual Ias actas que se tlene que transcribir y elaborar

Caso 3: CONTRATO: 150280-0- 2015 ’

CONTRATISTA: PATRICIA DEL ROCIO PENA GARCIA

VALOR: $10.800.000 ‘

FECHA SUSCRIPCION: junio 24 de 2015

PLAZO seis (6) meses -

ACTA DE INICIO: julio 01 de 2015

OBJETO: “Prestar servicios para apoyar actividades del proceso de re!atoria del
Concejo de Bogota, D.C., para transcripcion y elaboracién de Actas de sesiones de
las diferentes Comlsu)nes y Sesiones de Plenaria”.
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En la ejecucion del contrato, se evidencid que el contratista para el primer mes de

~ actividades, no cumplio con el objeto del contrato y las obligaciones del mismo “7)

Apoyar el Area de Relatoria de la Secretaria General de fa Corporacién, en la transcripcion
y elaboracion de Actas literales de sesiones de las diferentes comisiones y Sesiones de
Plenaria. 2) Transcribir y elaborar las Actas literales de las sesiones que le sean asignadas
mensualmente por el responsable del Area, acatando en todo momento el manual de estilo
de Relatoria. 3) Efaborar las actas asignadas manteniendo buena orfografia y semantica”:
debido a que en el informe de supervision No. 1 del 3 de agosto de 2015,

-correspondiente al periodo de ejecucidén 01 de julio al 31 de julio de 2015, no se

evidencio la transcripcidn y elaboracion de las actas, por cuanto solo hasta el dia 28
de julio se realiz6 la entrega del material de sesion y el audio, del acta 055 del
13/11/2012. El 29 de julio se realizé la entrega de los elementos de tecnologia

~ (Licencias, pedal y audifono) y el sistema de transcripcion BOCH (Instalado en el

computador del contratista), para realizar |a labor de trascripcion y elaboracion de
actas, de acuerdo al objeto y las obligaciones del contratista.

No obstante de lo anterior, de no haberse realizado la desgravacion y trascripcion
de las actas, en el informe de supervision No. 1 del 3 de agosto de 2015,
correspondiente al periodo de ejecucion 01 de julio al 31 de julio de 2015, el
supervisor del contrato certifica su cumplimiento y se realiza el pago por $1.800.000,
valor que se puede constituir en detrimento, si la entidad no toma las acciones a fin
de recuperar o justificar debidamente este pago.

Igualmente, se evidenciaron otras irregularidades en la ejecucion del contrato como
son:

« No existe cronograma de actividades que permita establecer de ‘manera
puntual las actas que se tlene que transcribir y elaborar.
Caso 4: CONTRATO 150275-0-2015 suscrito el 24 de junio de 2015
CONTRATISTA: ROSA YASMIN CASTRO CASTEBLANCO .
VALOR: $10.800.000

- Fecha de suscripcion: 24 de junio de 2015

Plazo: 6 meses
Acta de inicio: 1 de julio de 2015

- En cﬁmplimiento de la ejecl]cién del contrato 150275-0-2015 con YASMIN CATRO

CASTEBLANCO por valor de $10.800.000 con el objeto de “Prestar servicios para
apoyar actividades del proceso de relatoria del Concejo de Bogota D.-C-.., para la
transcripcion y elaboracion de Actas de sesiones de las diferentes Cornisiones y de
Sesiones de Plenaria”. (Subrayado fuera de texto) y de acuerdo a la evaluacion de
los documentos que reposan en la carpeta contractual, se evidencid que las
obligaciones contractuales: 1) Apoyar al area de Relatoria de la Secretaria'General
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de la Corporacién, en la transcripcion y elaboracion de Actas literales de sesiones
de las diferentes Comisiones y de Sesiones plenaria. 2) Transcribir y elaborar las
Actas literales de las sesiones que le sean asignadas acatando en todo momento el
manual de estilo de Relatoria, 3) Elaborar las actas asighadas manteniendo buena
ortografia y semantica, no se realizaron para el mes de julio de 2015, dado.que el
contratista recibié induccion a partir del 23 y hasta el dia 28 de julio de 2015 donde
le realizan la entrega del material de sesion y el audio del acta 51 del 21 de
noviembre de 2012, y el dia 29 de julio se le hace la entrega de los elementos de
- tecnologia (Licencias, pedal y audifono) Sistema de transcripcion Boch ).

- En el formato Informe de Supervision del mes de julio, en el numeral 5 Actividades
de supervision, se sefiala en los literales a) b) y ¢) que se verificd: “...el cumplimiento
de las obligaciones coniractuales, la realizacion de las actividades que dan
cumplimiento a las obligaciones contractuales” “Se revisaron, recibieron y verificaron
fos servicios y/o productos entregados por parte del contratista”...”. Asi mismo, en el
informe de actividades de la contratista respecto de las obligaciones contractuales
informa que recibié la induccién, el audio del Acta No. 51 del 25 de octubre de 2012
y respecto de la tercera obligacién: “Esta en celebracion, ya que el sistema de elementos
tecnolégicos para realizar el acta fue entregado el dia 29 de julio”, |10 que se evidencia
que a esta fecha, no se habia realizado ninguna actividad contractual; sin embargo,
figura la cuenta de cobro No. 01 de 2015 por valor de $1.800.000, correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 y el 31 de julio de 2015 y el certificado de
cumplimiento y recibido a satisfaccion del contrato de fecha 10 de agosto de 2015,
suscrito por el supervisor del contrato, valor que se puede constituir en detrimento,
si la entidad no toma las acciones a fin de recuperar o justificar debidamente este

pago.

De otro lado, se observd en la carpeta contractual que existen otras irregularidades
tales como: .

¢ No se evidencia la asignacién de actas para los meses de julio, agosto,
septiembre de 2015 contempladas en la solicitud de contratacién y en los
estudios previos respecto de los resultados esperados que consisten en:
“Acta literal de las sesiones que le sean asignadas mensualmente”..

¢ No existe el informe final del contratista, como lo sefala literal ¢} de la-
Clausula tercera: FORMA DE PAGO, “En el dltimo pago se cancelara el
saldo del presente contrato previa presentacién del informe final aprobado
por el supervisor o interventor del contrato, si bien es cierto, existe el informe
final de supervision del 15 de febrero de 2016, donde consta que a la fecha
el contratista se encuentra a paz y salvo por todo concepto, se procedera al
cierre del expediente contractual, también lo es que existe un saldo a favor
del contratista de $1.800.000 para lo cual sefala: “Pago sujefo a la
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presentacion del informe final”. No obstante, existen 2 oficios suscritos por
la contratista, donde hace entrega de las actas 70 y 75 de 2013, recibidas
por la Corporamon el 15 de febrero de 2016.

e No existen la cuenta de cobro para el mes de diciembre de 2015,
correspondiente a la entrega de las actas 70 y 75 de 2013 recibidas por la
Corporamon el 15 de febrero de 2016

Caso 5 CONTRATISTA: MANUEL FERNANDO MALDONADO FONSECA
VALCR: $10.800.000

Fecha de suscripcidn: 24 dej jun|o de 2015 _

Piazo: 6 meses - ,

Acta de inicio: 1 de julio de 2015

En cumplimiento. de la ejecucién del contrato 150274-0-2015 con MANUEL
FERNANDO MALDONADO FONSECA por valor de $10.800.000 con el objeto de
“Prestar servicios para apoyar actividades del proceso de refatoria del Concejo de Bogota
D.-C-.., para la transcripcion y elaboracién de Actas de sesiones de las diferentes
Comls:ones y de Sesiones de Plenaria”. (Subrayado fuera de texto) y de acuerdo a la
evaluacion de los documentos que reposan en la carpeta contractual, se evidenciéd
que las obligaciones contractuales: 1) Apoyar al area de Relatoria de la Secretaria
" General de la Corporacion, en la transcripcion y elaboracion de Actas literales de
"sesiones de las diferentes Comisiones y de Sesiones plenaria. 2) Transcribir y
elaborar las Actas literales de las sesiones que le sean asignadas acatando en todo
momento el manual de estilo de Relatoria, 3) Elaborar las actas asignadas
manteniendo buena ortografia y semantica, no se realizaron para el mes de julio de
2015, dado que el contratista recibié induccion a partir del 23 y hasta el dia 28 de
julio de 2015 donde le realizan la entrega del material de sesién y el audio del acta
58 del 21 de noviembre de 2012, y el dia 29 de julio se le hace la entrega de-los
elementos de tecnologia (Llcen(:las pedal y audifono) Slstema de transcnpc:on
Boch ). ’ .

En la carpeta contractual de 0|ento doce (112) folios, no reposan los informes de
actividades que debio presentar el contratista para los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre de 2015 por un valor total de $7.200.000 como se evidenciaen
el documento ‘Ficha de ejecucion financiera” que reposa a folio 101.

.En el Informe de Superwsmn No. 1 (folio 72) medlante el cual en el numeral 5
Actividades de supervision, sefiala en los literales a) b) y ¢) que se verifico: “...e/
cumplimiento de las obligaciones contractuales, la realizacion de las actividades que
dan cumplimiento a las obligaciones contractuales”, “Se. revisaron, recibieron y
. Vverificaron los servicios y/o productos entregados por parte del contratista”...”. A folio

- 67 del contrato, figura el certificado de cumplimiento y recibo a satisfaccion del
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contrato con radicado 2015ER 20712 del 4 de agosto de 2015, en el que se certifica
entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de julio de 2015: asi como a folio 68 la remisién
de la cuenta de cobro No. 1, la cual no reposa en la carpeta por valor de $1.800.000.

Si bien es cierto, reposan en la carpeta del contrato, los Informes de Supervision
Nos. 2 de agosto 3 del mes de septiembre, No. 4 del mes de octubre, que dan
cuenta de la transcripcion de las actas Nos. 058, Acta de la Comisién Tercera,
sesion del 22 de agosto de 2014, Acta de la Comision Tercera en sesion del 29 de
abril de 2014, respectivamente; estas actas le fueron devlieltas por la Subsecretaria
de la Comisiéon Tercera de Hacienda y Crédito Publico al contratista por no estar
acordes con la Resolucion 024 de 2010, esto es, por no haberse realizado una
transcripcion con calidad y eficiencia, como lo sefala el oficio suscrito por el Director
Financiero y remitido a la Directora de Gestién Corporativa de la Secretaria Distrital
de Hacienda con el fin de declarar el incumplimiento del contrato 150274-0-2015.
En razon a lo anterior, se puede configurar en dafo al patrimonio por el valor
cancelado al contratista, debido al incumplimiento de las obligaciones pactadas en
el contrato, situacién que ya es conocida por la entidad.

Las anteriores Irregularidades presentadas en la supervisidén de los .contratos
trasgrede lo consagrado en los articulos 6° y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 2° literales a), b) y d) de la Ley 87 de 1993; el articulo 8° de la
Ley 42 de 1993, Articulos 3, 4, 5, 23, 51 y 52 de la Ley 80 de 1993; el articulo 34 y
el Articulo 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 44, 83 y 84.de la ley 1474 de 2011.

. o
Es evidente la falta de planeacién y deficiencias en la supervision del contrato, por
cuanto, no se tuvo en cuenta los requisitos contemplados en los estudios previos y
en certificar un producto que no se habia recibido, como se sefialé anteriormente.

Las falencias presentadas como consecuencia de las deficiencias en la supervisidén
de la ejecucion de los contratos, generan riesgos que pudieran repercutir en pérdida
de recursos del Estado debido a una gestion fiscal ineficaz e ineficiente.

Valoracion Respuesta:

Es de aclarar, que toda la etapa precontractual, incluida la suscripcion de los
contratos del Concejo de Bogota, es realizada por la Secretaria de Hacienda
Distrital, y la étapa de ejecucion de los mismos fue delegada al Concejo de Bogota
través del supervisor y/o interventor, hecho que se ve reflejado tanto en las minutas
de los contratos, en los términos de referencia, actas de inicio y el documento de
certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion al contratista; por consiguiente, .
no se puede endilgar la responsabilidad de la correcta ejecucion y supervision de
los contratos en la Secretaria de Hacienda Distrital
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Asi mismo, el Supervisor del Concejo para los Contratos que se ejecuta en esta
Corporacion, tiene que seguir |os lineamientos del Manual de Supervisién de la
Secretaria de Hacienda Distrital “Guia para ef gjercicio de las funciones de superws:on
y obhgacrones de la interventoria”

Cabe recalcar, que la supervisic')n de los contratos no fue eficiente, debido a que se
certificd el cumplimiento de los mismos en el mes de julio del 2015, sin que se
hubiere cumplido el objeto, las obligaciones y las actividades del contrato, situacion
que pudiera generarse no solo dafio al patrimonio del Estado sino, conductas
disciplinarias o de otro ambito.

¢

_Enlos casos senalados, en la ejecucién del contrato, se evidencié que el contratista
para el primer mes de actividades, no cumplid con el objeto del contrato y las
obligaciones del mismo; asi mismo, no se evidencian productos.

Del anaI|S|s realizado por este Organismo de Control, tanto a las respuestas dadas
por el Concejo, como a la situacién acaecida en desarrollo de los contratos de
prestacién de servicio objeto del hallazgo, se puede establecer que estos no han
sido objeto de liquidacién pese a no ser obligatorio dicha etapa; es pertinente
manifestar la-potestad de realizarlo, toda vez que se encuentra dentro de los
. términos establecidos por la Ley para tal fin.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que de acuerdo al concepto No. 14612 del
6 de marzo de 2012 de la Contraloria General de {a Republica, manifiesta que la
etapa de la liquidacion de contratos es la ocasion para hacer el cruce .de cuentas
entre las partes y hacer los ajustes necesarios, a fin de establecer Ias
contraprestacmnes pendientes del desarrollo del contrato.

No obstante que la quuidacién' de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en principio no es necesaria; existen casos
que lo amerita debido a su complejidad, o para hacer cruce de cuentas por la no
entrega de productos que se pudieron haber generados pagos en exceso, como es
el hecho que se genera en este caso, para lo cual el supervisor del contrato quién
es el responsable de la verificacion efectiva de su ejecucion, debera informar para
que se realice la gestion de la Ilqu1da0|on del contrato. :

Por consiguiente y en el marco del Articulo 217 del Decreto No. 019 de enero 10 de -
2012, “es facultativo realizar fa liquidacién en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a fa gestion que se encuentren en dicha etapa’. :
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No obstante de lo anterior, y dado a las irregularidades presentadas como
~consecuencia de las deficiencias en ia supervision para la efectiva ejecucion de los
contratos, que generan graves riesgos que pudieran repercutir en pérdida de
recursos del Estado por una gestion fiscal ineficaz e ineficiente, debido a que se
realizd el pago de productos que no fueron entregados o desarrollados por los
contratistas, la Contraloria de Bogota, ratifica el Hallazgo de tipo Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria, el cual formara parte del Plan de Mejoramiento
que se suscriba, para-que se tomen las acciones a fin de se recupere los dineros -
pagados a los contratistas, generados en el incumplimiento contractual, ya sea
porque no entregaron los productos en el mes de julio, como de otros meses, tal
como aparece descritos en el cuerpo del presente hallazgo.

2.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Concejo de Bogota a 31 de diciembre de
2015 producto de la Auditoria de Regularidad vigencia 2014, esta constituido por
- once (11) hallazgos con once (11) acciones correctivas.

Dado que la fecha de terminacion de las acciones planteadas por el Concejo de
Bogota en el plan de mejoramiento producto de la auditoria vigencia 2014, culminan
“en junio y diciembre de 2016, no se efectudé seguimiento-de este factor, en
cumplimiento de la Resolucion 069 de 2015 de la Contraloria de Bogota, donde
establece en el numeral 2 dei procedimiento: “Analiza el reporte de plan de
mejoramiento y determina las acciones cuyo plazo de ejecucion se encuentra
cumplido a la fecha de evaluacién (resaltado y subrayado fuera de texto). . -

-

2.’ 1.3 Factor Gestion Contractual

El Concejo de Bogota, no maneja contratacion, lo realiza a través del Fondo'Cuenta- -
Unidad Ejecutora 4 de la Secretaria de Hacienda. . :

~

2.1.4 Factor Gestion Presupuestal.
Se realizd la evaluacién a los registros presupuestales de Gastos  de
Funcionamiento, como también las modificaciones presupuestales y/o traslados
efectuados en la vigencia, y el programa anual de caja-PAC. .La Corporacién no
constituyé cuentas por pagar, reservas presupuestales para el afio 2015, de igual
manera, no se tienen pasivos exigibles creados para este periodo.
La ejecucién y asignacién del Prestipuesto de Gastos de Funcionamiento fue
realizado por el Concejo de Bogota para el afic.2015, de conforniidad con el
Acuerdo Distrital 575 de diciembre 17 de 2014 expedido por esta Corporacién “Por
el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
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Bogota, Distrito Capital, para fa vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2015 y se dictan otras disposiciones”, y mediante Decreto No. 603 de
diciembre 23 de 2014, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, se liquida el

- Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito
Capital.

El Concejo de Bogota, solo ejecuta Gastos de Funcionamiento, debido a que los
Gastos Generales y de Inversion son manejados por la Secretaria de Hacienda
. Distrital, a través de la Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta del Concejo. En esta
vigencia fueron asignados inicialmente $55.158.3 millones, "sin que existieran
adiciones o suspensiones, razon por la cual corresponde al valor que quedd
disponible para ser ejecutado por la entidad; los compromisos fueron de $53.278.3
millones y los giros de $53.278.3 millones

GRAFICA 1
EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2015
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. La Ejecucién Presupuestal para el afio 2015 con respecto al afio 2014, tuvo un
incremento de $ 4.575,2 millones, que representa un 9.04%, teniendo en cuenta que
el presupuesto disponible para al afio 2014 fue de $50.583.1 millones.
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GRAFICA 2
PRESUPUESTO DISPONIBLES ANOS 2014 Y 2015
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Al realizar la domparacion del afio 2015 con respecto al afio 2014, sobre los
compromisos y giros efectuados por la Entidad, se observa ,una disminucion en el
valor de los compromisos y giros en un 2.76%; esta situacién no indica que para el
afno 2015 haya sido deficiente la gestion en comprometer los recursos asignados en -
el presupuesto y efectuar los giros en la misma vigencia; por el contrario, se
presenta un gestion &ptima para las dos vigencias, dado que su ejecucion fue
superior al 96%. . . . ‘ '

Gastos de Funcionamiento.

En la vigencia objeto de la auditoria, se evidencié que el Presupuesto asignado a la
Entidad no tuvo reducciones o incrementos, razén por la cual, se infiere que el valor
disponible por $55158.3 millones fue el que inicialmente se liquidé mediante el
Decreto 603 de 2014, con un 96.58%. )

Debido a.que los Gastos de Inversién y Gastos Generales son ejecutados por la
Secretaria de Hacienda Distrital, a través de la Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta
del Concejo, el total del presupuesto asignado a esta Corporacion, corresponde a -
Gastos de Funcionamiento, al rubro especifico de Servicios Personales, en el cual
esta inmerso los gastos asociados a la namina de los funcionarios del Concejo.
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CUADRO 2 )
EJECUCION PRESUPUESTAL CONCEJO DE BOGOTA ANO 2015.
’ - {Millones de §)
PPTO i o % EJEC.

RUBRO DISPONIBLE COMPROMISQ % EJEC. GIROS GIRO
Funcionamiento 55.158,3 532783 96,59 53278,3 96,59
Servicios Personales 55.158.3 53.278,3 96,59 50.247.0 96,59

*Nomina -
41.777,2 40.577.5 87,13 40577,5 96,12

*Aportes patronales
13.381,1 94,92 94,92
12.700,8 12700,8

El presupuesto disponible del Concejo de Bogota, corresponde a los rubros de
némina y de aportes patronales, con una ejecucion del 97.13% y 94.92%
respectivamente.

: GRAFICA3
PRESUPUESTO DISPONIBLE ANO 2015
- (Millones de §)
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Cuentas por Pagar, Pasivos Exigibles y Reservas Presupuestales

La Corporacién no constituyé cuentas por pagar, reservas presupuestales para el
afno 2015, de igual manera, no se tienen: pasivos exigibles creados para este
periodo. Este hecho se debe especialmente a que la ejecucion del presupuesto se
lleva a cabo en su totalidad, dentro de la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero al 31 de diciembre. De igual manera, se debe tener en cuenta que la totalidad
del presupuesto es para el pago de némina y aportes patronales de los funcionarios
del Concejo de Bogota. '

Modificaciones Presupuestales.

El Equipo Auditor realizo la revision de los dos (2) Actos Administrativos, Resolucion
0533 de junio 2 de 2015 y Resolucién 1082 del 14 de diciembre de 2015 expedidos
por la -Mesa Directiva del Concejo de Bogota, que justifican los traslados
presupuestales a través de créditos y contracréditos por valor de $1.922.2 millones,
a los cuales les fue emitido concepto favorable por la Direccién Distrital de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota. Estos actos
administrativos cumplieron con los requisitos establecidos por la Ley, en cuanto que
tuvieran los documentos soportes para realizar estos traslados como son, la
justificacidn econdmica, Certificado de Disponibilidad presupuestal, el proyecto de
Resolucion y cuadro demostrativo de las modificaciones.

De otro lado, se establecié que para el afio 2015, las Modificaciones Presupuestales
disminuyeron en $821,0 millones, que corresponde a un 30%, dado que para el afio
2014 estas fueron $2.743,5 millones, denota una planeacién en la programacion y
“distribucién del presupuesto para la vigencia objeto de la auditoria.

GRAFICA 4

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
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" Programa Anual de Caja —PAC

El Concejo de Bogota en el afo 2015 programé un PAC de $55.153. Mlllones que
corresponde al 100% del presupuesto disponible para esta vigencia. El saldo por
ejecutar fue de $965.8 millones superior al de la vigencia anterior en un 194% que
corresponde a $328.7 millones. Los rubros con mayor saldo por ejecutar fueron a
Vacaciones en dinero con $101.4 millones, Cesantias Fondos Publicos con $138.6
‘millonés, Salud EPS Pubiicas $150.1 y ICBF con $171.0 millones. -

Asi mismo, la entidad presento un rezago presupuestal de $914.2 millones en este
afio y teniendo en cuenta que para la vigencia no presento este aspecto, se
evidencia la eficiente manejo y ejecucion de los recursos en para el ano 2015.

GRAFICA 5

\ SALDO POR EJECUTAR DEL PAC ANOS 2014 Y 2015
(Miltones $) :

ARO 2014;
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ANO 2015;
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Control Interno Presupuestal

"La oficina de Control Interno realizé auditoria al Proceso de Gestion Financiera, en

el periodo comprendido entre el 11 de mayo al 26 de junio del afio 2015, cuyo
alcance se basaba en la implementacion, desarrollo, evaluacion y sostenibilidad de
la gestion financiera, a través de los procedimientos de apoyo como son el de -
contabilidad, presupuesto, Gestibn Fondo Cuenta, Bonos Pensionales, liquidacion
de cesantias, nomina-autoliquidaciones y primas técnicas.
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Es de resaltar que las observaciones ‘a la oficina de presupuesto son’
procedimentales sobre incumplimiento de la norma ISO 9001-2008 NTCGP-1000-
2009 y MECI 2014 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, ewdenmandose Ia '
efectividad de la gestion de los recursos de la corporacion.

2.2 COMPONENTE CONTRO_L DE-RESULTADOS

]

2.2.1 Factor Plahes, Prdgrgmas y Proyectos

El Concejo de Bogota, no maneja Proyectos de Inversion, la ejecucion de’los
mismos se realizan a través del Fondo Cuenta unidad ejecutora 04 de la Secretaria
de Hacienda

2.3 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Factor Estados Contables

Tenlendo en cuenta los lineamientos del PAE y de acuerdo con criterios de
«importancia relativa y materialidad de las cifras presentadas en los estados
contables a 31 de diciembre de 2015 del Concejo de Bogota, se efectud la
evaluacion de cada uno de los grupos y cuentas sobre’ los cuales se realizaron
acciones tales como analisis de las variaciones respecto del afio anterior en las
cuentas mas representativas de los Estados Contables, la evaluacion de las'notas
generales y especificas, la consulta y examen de los libros auxiliares suministrados -
por la entldad selectivamente.

Con este propoésito se efectud la revision selectiva de las cuentas 1424 Recursos
Entregados en Administracion, 1470 Otros Deudores, 2505 Salarios y Prestaciones
Sociales con una participacion. del 43.4%, 2710 -Provisiébn para Contingencias
. (66.6%), 5314, Gastos Provisién para Contmgenmas Adicionalmente, se revisaron
movimientos de las cuentas'de orden. :

El Balance General del Concejo de Bogota, presenté la siguiente.composicién paré
la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2015.

) CUADRO 3. .
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
: - (Millones de $)
cODIGO CLASE SALDO A 31/12/2015
1 ' ACTIVO 766.1
2 - PASIVO 9.683.0
3 PATRIMONIO . -8916.9

Fuente: Estados Contables Concejo de Bogota Vigencia 2015
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ACTIVO

Registr6 un saldo de $766.1 millones, con una disminucién del 23.2%, equivalente
a $232.1 millones, respecto al periodo anterior, originado en la cuenta 1424
Recursos Entregados en Administracion por el giro de cesantias a funcionarios
durante la vigencia 2015. Se encuentra constituido de la siguiente forma:

CUADRO 4
COMPOSICION DEL ACTIVO'
. ‘ {Millones de $)
CODIGO - CUENTAS SALDO A31- %
: ! 12-2015
1424 ‘) Recursos Entregados en Administracion 571.9
1470 | Otros Deudores 194.2
, TOTAL ACTIVO ' . : 766.1 - - .

Fuente: Estados Contables vigencia 2015-Concejo de Bogota

Cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracién: El saldo de esta cuenta
ascendié a $571. 9 millones, el cual corresponde a los recursos que garantizan el
cumplimiento del pago de obligaciones con FONCEP, entldad pagadora de
cesantias a funcionarios afiliados. .

Cuenta 1470 Otros Deudores: presentd un saldo de $194.2 millones, constituido por
los procesos fiscales, que se encuentran en tramite de cobro coactivo en la oficina
de juicios fiscales de la Direccion de Tesoreria y en la Contraloria de Bogota,
originados por mayores valores cancelados por némina a algunos exfuncionarios
del Concejo de Bogota.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo por subestimacion de la cuenta

Revisados los registros de esta cuenta se determiné que no existe el proceso 1767
correspondiente a Wilson Alberto Ordofiez Romero por valor de $13.5 millones dad,
de acuerdo al analisis de la informacidén que forma parte de los procesos activos,
. segun el Acta del Comité de Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad suscrita el
17 de marzo de 2015 donde se hace referencia de este proceso el cual se encuentra
-activo,

De acuerdo a lo anterior, se observa deficiencias en la informacién sobre procesos
juridicos que no se encuentran registrados en contabilidad, situacién que afecta el
saldo de la cuenta 147084 Responsabilidades Contingentes, al quedar subestimada
en $13.5 millones, lo que trasgrede los numerales 103, 106, 111 y 113

e
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Caracteristicas cualitativas de la informacion del Plan General de Contabilidad
Publica numerales 1.2.1 y 1.2.2. Instructivo de cierre 003 de 2015, expedido por la
Contaduria General de la Nacic’m.

El numeral 3.19.1 de la Resolumon 357 de 2008, expedida por la Contaduria
General establece. las RESPONSABILIDADES. DE QUIENES EJECUTAN
PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE, “Ef proceso contable y financiero de
las enfidades ptblicas esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan
a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, fodas las areas de las entidades que se relacionen
~ con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los
datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias,
de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente”.

Dado lo anterior, el saldo de la cuenta 1470 se encuentra subestimado en $13.5
millones.

Valoracion de Respuesta:

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad que: “El sefior Wilson Alberto Ordofiez
Romero nunca trabajé en el Concejo de Bogota D.C., por tal motivo no se le pudo haber
cancelado salarios en exceso”, es pertinente ratificar que en el Acta del Comité de
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad celebrado el 17 de marzo de 2015,
numeral V: sefiala como procesos de responsabilidad fiscal y cobros coactivos a
cargo de Direccién Juridica, donde figura el proceso 1767 a nombre de Wilson
~ Alberto Ordofiez Romero con un saldo de capital de $13.5 -millones, razén por la
cual se derivd el presente hallazgo administrativo.

Ahora bien, una vez analizados los documentos qué presenta la entidad para
efectos de ser tenidos en cuenta en la valoracion de la respuesta, se acepta
- parcialmente el hallazgo en cuanto a la subestimacion de la cuenta 1470, sin
embargo, se ratifica por deficiencias en la informacién que no permlten que el
contenido de Ias mismas generen confiabilidad. -

En consecuencia se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera -
formar parte del plan de mejoramlento gue suscriba la entidad.

Pasivo: Al cierre de la wgenma fiscal 2015, este componente ascendi6 a $9. 683 0

millones, registrando una disminucién del! 15.5% equivalente a $1.778.6 millones,

respecto del periodo anterior, originado principalmente por la variacion de la cuenta
{
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2505 Salarios y Prestaciones Sociales al paéar de $6.122.9 millones en el afio 2014
~ a $4.203.8 millones en el periodo 2015. -

Se encuentra constituido, asi:

CUADRO 5
COMPOSICION DEL PASIVO
: {Millones dé $)

CODIGO ' CUENTAS SALDO A 31- %
. 12-2015
25 Obligaciones Laborales Y De Seguridad Social Ihtegral 4.203.8 434
27 Pasivos Estimados ' 5.479.2 . 566
TOTAL PASIVO : : $9.683.0 100%

Fuente: Estados Contables Concejo de Bogota Bogoté-vigencia 2014

Cuenta 25 Obligaciones Laborales- Subcuenta 2505 Salarios Y Prestaciones
Sociales: El saldo de esta cuenta se encuentra constituido por las subcuentas:
250502 Cesantias con un saldo de $2.350.4- millones, 250503 Intereses sobre
Cesantias $182.1millones, 250504 Vacaciones, $846.9 millones, 250505 Prima de
- Vacaciones $577.4 millones y 250512-Bonificaciones $247 0 mlllones

Cuenta 2710 Pasivos Estimado: el saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2015
ascendio a $5.479.2 millones el cual corresponde a la provision para contingencia
del proceso judicial por Reparacion Directa en $5.315.4 millones y del proceso
20121066 por $163.8 millones a favor de Jorge Enrique Cortes Rojas.

2.3. 1 2 Hallazgo Administrativo por el reg:stro de procesos que no ﬁguran en el
Reporte Contable Siproj

Del analisis al auxi!iar de la cuenta 2710 Provisién para contingencias, se evidencio
- que se encuentran dos registros de $28.1 millones correspondiente al proceso 2006-
01346 a nombre de Francisco Pefia Vargas y Francy Yineth Pefia Vargas, que si
‘bien es cierto, no estan afectando el saldo de la cuenta, estos procesos no figuran
en el reporte contable SIPROJ a 31 de diciembre de 2015.

Lo anterior obedece a la falta de verificacién y analisis de Ja informacién que se
refleja en los libros auxiliares, lo que trasgrede los numerales 103, 106, 111 y 113
Caracteristicas cualitativas de la informacién del Plan General de Contabilidad
Publica numerales 1.2.1 y 1.2.2. Instructivo de cierre 003 de 2015, expedido por la-
Contaduria General de la Nacion.
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Valoracién Respuesta: ' | : '

Evaluados los argumentos de la entidad, es pertinente aclararle que no se estaba
cuestionando el saldo- de-la cuenta, tal como quedd planteada la observacion,
solamente que el proceso 200601346 a nombre de Francisco Pefia Vargas y Francy
Yineth Pefia Vargas, no flguran en el Reporte Contable SIpI’Oj a31de diCiembre de
2015. :
Ahora bien, se indica que: “...“El proceso 2006-01336 a nombre de Francisco Pefia
Vargas y Francy Yineth Pefia Vargas, no puede aparecer en el reporte contable Siproj a 31
de diciembre de 2015, por cuanto este proceso con fallo desfavorable para el Concejo, se
cancelé el 24 de may9o del afio 2012, una vez observado el libro atixiliar entregado a la
. contraloria, se evidencia que fa causacion del proceso en el aplicativo contable SIIGO se
registré con del nimero del Proceso de Francy Yineth Pefia Vargas y el pago de la
sentencia se realizé con el numero de cédula de Francy Yineth Pefia Vargas, fo cual genera
un valor positivo y negativo en la misma cuenta 2710 Provisién para Contingencias.”. En
este sentido, se acepta que el proceso terminado ya no debe figurar en el Reporte
Contable Siproj 2015, sin embargo, no es claro para este Ente de Control que un
proceso terminado desde la vigencia 2012, haya sido objeto de un registro contable
positivo y negativo por efectos de causacion en el SIIGO, en fa vigencia 2015,
situacion que ratifica la falta de confiabilidad, consistencia y comprensabllldad de la
informacion y de sus registros contables.

En consecuencia, se ratifica la observacion y .se configura como hallazgo‘
- administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscrlba
la entidad.

P
Patrimonio: A 31 de diciembre de 2015 present6 un saldo de -$8.916. 9 millones. Se
constituye de la siguiente manera: :

CUADRO 6
COMPOSICION PATRIMONIO

{Millones de $)

"CODIGO _ " DESCRIPCION SALDO A 31-12- | SALDO A31-
' ) o 2015 12-2014
131 HACIENDA PUBLICA - 8.916.9 ’10.463.3
3105 Capital Fiscal ' ' 42.692.2 | 46.215.4
3110 Resultado del Ejercicio i 51.609.0 566787 |

Fuente: Estados contables-Vigencia 2015-Concejo de Bogota
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C UEN TAS DE ORDEN

El saldo de esta cuenta ascendlo a $2.655. 4 millones. Se encuentra constituido en_
la cuenta 912004 Responsabilidades Contingentes-Administrativos con un saldo de .
$2.452.8 millones y en la cuenta 912090 Otros litigios y mecanismos alternativos de
solucmn de conflictos por $202.7 millones.

Estado de Actividad Financiera Econémica y Social:
™~

El Concejo de Bogota durante la vigencia 2015 reglstro ingresos por un, monto de

$1.205.9 millones que corresponden al registro en Ja cuenta 481559 Ajuste de

ejercicios anteriores, como se sefiala en notas a los estados contables que: -“Ajuste

de gjercicios anteriores, con saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $1.205.955.341

que corresponde a un mayor valor apropiado en los consolidados por concepto de cesantias

" e intereses de cesantias de la corporacion en el mes de diciembre de 2014, pago que se
generé en el mes de febrero de 2015 y arrojé la diferencia’. 7 .
Cuenta 4810-Otros Ingresos: esta cuenta presentd un saldo de $16.7 millones. Del -
analisis a esta cuenta, se observaron recursos reintegrados por concepto de némina
por mayores valores pagados a dos exfuncionarios del Concejo por, valor de
$6.387.449, de los cuales: corresponden $3.6 millones a nombre de lvan Dario
Castiblanco Molano segtin recibo de caja No. 511090 del 6 de mayo de 2015 de la

" Tesoreria Distrital y por $2.833.365 a nombre de Mauricio Alejandro Rodriguez
Gonzalez, segun recibo de caja 514721 del 16 de junio’'de 2015. - -

A diciembre 31 de 2015 el saldo’ del grupo de "Gastos ascendié a $52.825.1
millones con una disminucién del 6.8% con respecto a la vigencia 2014 el cual reflejo
un saldo de $56.703.0 mlllones -

'2.3.1.3 Hallazgo Administrativo. por la falta de cons:stenc:a de saldos contables vs.
Ejecucion presupues:l‘{:mr de gastos

Del analisis comparatlvo de gastos que se registran en contabilidad respecto los
‘que figuran en la ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2015, se evidencio
la falta de consistencia de la informacion, dado que en contabilidad se refleja un
saldo de $52.683.9 millones, respecto al que figura en la ejecucion presupuestal el
cual ascendi6 a $53.278,3 mullones _es decir, se registra una diferencia de $594 4
millones.

La anterior situacion obedece a la falta de conciliacién y analisis de informacidén que

incide en un adecuado sistema de control interno contable, lo que trasgrede 103,
106, 111y 113 Caracteristicas cualitativas de la informacion.del Plan General de
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Contabilidad Publica numefales 1.2.1 y 1.2.2. Instructivo de cierre 003 de 2015,
expedido por la Contaduria General de la Nacién.

- Valoracién Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos de la entidad, se tiene lo siguiente: Se anexa en
la respuesta el libro auxiliar- Secretaria de Hacienda, cuenta de gastos de
funcionamiento 310503002006 por un valor total de $53.281.8 millones, valor
concordante con la conciliacion operaciones de enlace, folio 15, la cifra que figura
en la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2015 es de $53.278.3 millones,
sin embargo, el valor que se refleja en la cuenta 51-de Gastos de Administracién y
en el numeral 5 de las Notas a los Estados Contables vigencia 2015 del Concejo de

- Bogota, asciende a $52 683.9 millones. -

En consecuencia, se ratifica el presente 'hallazgo administrativo, el cual debera
formar parte de! plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Evaluacion Control :'nterno Contable

En cumplimiento de la Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la
-CGN, el Concejo de Bogota, presentd, el informe de la evaluacién del control interno
contable de la vigencia fiscal 2015.

La Corporacion en cumplimiento a la Resolucion No. 119 de 2006 de la Contaduria
General de la Nacién, durante la vigencia 2015, realizd tres (3) Comités Técnicos
de Sostenibilidad Contable segln Actas 29 del 17 de marzo, 30 del 17 de junio y
31 del 9 de julio de 2015.

En desarrollo de la evaluacion de este componente, se evidenciaron deficiencias de
control en cuanto a las etapas de registro y revelacion de los hechos contables.

Identificacién: Esta actividad se. relaciona con los hechos, transacciones y.
operaciones que afectan la estructura financiera, econémica o social y por lo tanto
deben ser objeto de reconocimiento y revelacion.

~e No existe una responsabilidad definida por parte de quienes .ejecutan
procesos diferentes al. contable, por cuanto se presentan situaciones de
riesgo por el inadecuado flujo de informacién entre el proceso contable y los
demas procesos generadores de la informaciéon, como se evidencié en las
observaciones comunicadas en el presente informe

Revelacion: Es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la

\
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actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion- de flujos de
recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y

comprensibles.

-

. Respecto a lo anterior, el saldo que figuran en la cuentas 1470, no revela la
" realidad financiera, como se describe en el presente informe, por [a falta de
informacién oportuna de los hechos y transacciones que deben reportar las
areas correspondientes con el fin que los registros contables sean
consnstentes con. la realidad econdmica

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de . -
contabilidad y se efectuan los registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informaciéon producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad,
previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables, para determinar
asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de-Contabilidad PL’linca.

2 3.1.4 Haﬂazgo Adm.'mstratrvo por procesos act:vos que no figuran en el Reporte
Contable Srpro; 2015.

Del analisis a los Procesos que flguran en el reporte contable SIPROJ, se evidencio

lo siguiente:

hY

Caso a: de acuerdo con la informacién remitida mediante oficio 20161E6284 del 27
de abril de. 2016, documento soporte del comprobante de contabilidad L-009-069
del 31 de diciembre de 2015, se evidenciaron los siguientes procesos, los cuales no
-se encuentran numerados, en estado activo,, sin fallo en ninguna instancia, sin
embargo, no figuran en el reporte contable SIPROJWEB al cierre de la vigencia

2015 asi;

' CUADRO 7
PROCESOS QUE NO FIGURAN EN EL REPORTE CONTABLE SiPROJWEB A 31 DE
DICIEMBBRE DE 2015

ITEM No.

NO. PROCESO

DEMANDANTE I

1. 1-2015-43188 | Rojas Cadavid Alba Susana
2. 2003-00268 Vargas Molina Victor Hugo
3. 2003-00584 Alarcon Riafio Aristobulo
4. | 2003-00583 Bautista Jaime -

v s 2003-00642 - Nulidad Simple
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6. 2013-00103 Comisiénl Nacional del Servicio Civil
7. 2015-00219 Ramirez Antonio Marco Fidel
8. 2015-02308 Orduz Castillo Manuel Guillermo

Fuente: Informacion concefo vigencia 2015-
Valoracion Respuesta

La entidad admite que los procesos 2003- 00268 2003-00584, 2003-00642, 2015-
00219, se reincorporaran en la contabilidad de la vigencia 2016, aspecto que sera
objeto de seguimiento en la evaluacion de la cuenta vigencia 2016. No se pronuncid
respecto de los procesos 1-2015-43188, 200300593.

- Caso b: igualmente, se evidencié que los siguientes procesos que figuraban en el
Reporte Contable Siproj vigencia 2014 no aparecen en €l Reporte Contable Siproj
vigencia 2015, asi:

CUADRO 8 -
PROCESOS QUE NO FIGURAN EN EL REPORTE CONTAELE SIPROJ A 31-12-2015
oM | PROFESO 1 11po DE PROGESO DEMANDANTE
1. 2003-00303 | Nulidad Simple Cuantindioy Tisoy Jesusa
2 2004-00583 Nulidad Simple Orlando Mufioz Neira
3. 2005-01792 Accion de Grupo Cesar A. Gallero Esccbar.
4, 2006-00457" Nulidad Simple - Camara Regional De La Construccion De
’ Cundinamarca
5. 2010-00034 Nulidad Simple Jaime Caicedo Turriago
6. | 2012-00851 Reparacion Directa Rodriguez Vargas Alvaro José
7. 2014-00191 Accion de tutela Olivares Rodriguez Luis Fernando
8. 2014-01330 Accién de tutela Cardenas Aldana José William
9. 2014-02989 | Accién de tutela . Leon Castafieda José Cipriano
. 10. 2014-47467 Conciliacidn: Extrajudicial | Ramirez Lami Jorge '

Fuente: Informacién Concejo de Bogota-vigencias 2014 vs. Vigencia 2015
Valoracion Respuesta:

La entidad sefiala que los procésos 1-2015-53188; 2013-00103; 2015-02308; 2003-
00303; 2004-00583; 2005-01792; 2006-00457; 2010-00034; 2012-00851; 2014-
00191; 2014-01330; 2014-02999;1-2015-43186, se encuentran terminados y que
desaparecen de las cuentas que los originaron, con mayor razon esta situacion
debid quedar revelada en las notas a los estados contables al cierre de la vigencia
2015, como lo senala la norma contable, reflejar el estado de los procesos.

Respecto del proceso 2014-47467 la en.tidad sefiala que este proceso no existe
para el Concejo de Bogotd, sin embargo, es preciso aclarar que en el Reporte
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Contable Siproj 2014 flguraba en el renglon 52 con una pretensmn o valor original
de $11 200.000. _— Vo .

Caso c¢: el alxiliar de la cuenta 912090 cuentas de orden- figura registrado el
procesos juridico 21-201543188 a nombre de Rojas Cadavid Alba Susana, sin
embargo, el reporte contable SIPROJ refleja un numero- de proceso diferente
asignandole el numero 1-2015-53188 a nombre dé la misma demandante.

El numeral 3.19.1 de la Resolucién No. 357 de 2008, expedida por la Contaduria
- General establece las RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJECUTAN

PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE, “Ef procesc contable y financierc de las

entidades publicas esta interrelacionado con los demas procesos que se flevan a cabo, por

fo cual, en virlud de fa caracteristica recursiva que tienen todos los sistermas y en aras de

fograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos y
. organizacionales, todas las dreas de las entidades que se relacionen con la contabilidad
como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos Gue se requieran, en
el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos
sean canalizados y procesados adecuadamente”.

Valoracion Respuesta:

En conclusion, se ratifica el presente hallazgo administrativo en los casos a, b) y ¢}
el cual deberé forma parte del plan de mejo'ramiento que suscriba la entidad.

2.3.1.5 Observacion Admrmstrat.'va por falta de consrstenc:!a en el monto del proceso
judfc.'al .

Del andlisis a la informacion descrita en el Acta del Comité de Sostenibilidad del -
~ Sistema de Contabilidad No. 29 del 17 de marzo de 2015, numeral V-REPORTE
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y COBROS COACTIVOS A*CARGO DE
DIRECCION JURIDICA, SUBTEMA: PROCESOS ACTIVOS A 26 DE DICIEMBRE DE
2014, se reporta un saldo de $4.3 millones del proceso de Luis Ramiro Zabaleta
Lopez, sin embargo, este monto no corresponde, por cuanto el que se encuentra
registrado en contabilidad en la cuenta deudores es por $42.7 millones. :

La ‘anterior situacion obedece a la falta de. consistencia y- confiabilidad de la "
" informacién, aspecto que contraviene los' numerales 103, 106, 111 y 113
Caracteristicas cualitativas de la informacioén del Plan General de Contabilidad
Pdblica numerales 1:2.1 y 1.2.2. Instructivo de cierre 003 de 2015, expedldo por la
Contaduria General de la Nacion. -

- El numeral 3.19.1 de Ia""Re'squcic")n No. 357 de 2008, expedida por la Contaduria.
~General establece las RESPONSABILIDADES DE. QUIENES EJECUTAN®
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PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE, “Ef proceso con;‘able y financiero de las

entidades publicas esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por
lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia suficiente que permita alcarizar los objetivos especificos y
organizacionales, fodas las areas de las entidades que se relacionen con fa contabilidad
como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requierdn, en
el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos

sean canalizados y procesados adecuadamente”.
Valoracion Respuesta:

/Segln el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

- QOtros elementos de Controf:

El area contable continua utilizando el apllcatlvo SHGO, que aun no realiza interface
con todas Ias demas areas. -

Concepto de Control Interno Contable:

- I .

_El Control Interno Contable del Concejo de Bogota es Confiable con deficiencias,
por cuanto las situaciones evidenciadas en desarrollo de la auditoria permitieron
establecer que ias actividades de control presentan fallas en un adecuado sistema
de control interno contable. _ ,
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

-

. - . VALOR ‘ H
TIPO DE OBSERVACIOﬂ lCANTIDAD (En pesos) ] REFERENCIAC‘ION4
_ S 2.1.1. 2 2.1.1.3;
7 N.A 2114; 23.1.1;23.1.2;
.1. ADMINISTRATIVOS 123132314
2. DISCIPLINARIOS , ‘ 1 N.A 2.1.1.4;
3. PENALES - N.A
. | 4. FISCALES 0 N.A.
N.A; No aphca

4 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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